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INTRODUCAO

A grave crise global instalada a partir da pandemia do coronavirus (covid-19)
desencadeia uma série de consequéncias na rotina de todos os brasileiros.

Acompanhar e monitorar os principais atores envolvidos na gestao da crise e as
consequéncias para os cidadaos € medida necessaria para a salvaguarda de direitos e
interesses, preparando, inclusive, solucdes para © momento em que a crise se afastar.

No Brasil, a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, “Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019".

O Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 6, de 2020, reconheceu “a
ocorréncia do estado de calamidade publica’, de modo a liberar o Governo Federal das
metas fiscais.

O Governo Federal também tomou outras medidas, como, por exemplo, a edicao da
criticada Medida Provisoria n® 927 de 22 de marco de 2020, a qual teve parte de seu
texto revogado no dia seguinte pela Medida Provisoria n°® 928 de 23 de mar¢o de 2020.

No Estado de Sao Paulo, antes mesmo das medidas adotadas pelo Governo Federal,
algumas providéncias ja haviam sido tomadas, as quais impuseram restricao de
circulacao de pessoas, proibicao de atividades abertas ao publico, entre outras.

Dentre tais medidas, que vigorarao de 24 de marco a 07 de abril de 2020, estao a
proibicao de aglomeracdoes e de funcionamento de empresas que tenham
‘atendimento presencial ao publico em estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos, especialmente em casas noturnas, ‘shopping centers, galerias e
estabelecimentos congéneres, academias e centros de ginastica, ressalvadas as
atividades internas”, assim como, “o0 consumo local em bares, restaurantes, padarias e
supermercados”.

As atividades essenciais continuam funcionando, tais como hospitais, clinicas,
farmacias, lavanderias e servicos de limpeza e hotéis, alimentacao (supermercados e
congéneres, bem como 0s servicos de entrega e “drive thru” de bares, restaurantes e
padarias), transportadoras, postos de combustiveis e derivados, armazéns, oficinas de
veiculos automotores e bancas de jornal, seguranca: servicos de seguranca privada.

Atividades industriais, especialmente aquelas voltadas ao atendimento dos
estabelecimentos que comercializem ou prestem servicos consideradas essenciais
permanecem em atividade.

Pensando nessas circunstancias, nossa equipe vem acompanhando e monitorando os
acontecimentos, as noticias e divulgacao das novas regras e passamos a divulgar um
relatorio dos impactos da crise em determinadas areas do direito.
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DIREITO DO CONSUMIDOR

O resvalo da crise vivenciada ao consumidor € imenso. E inumeras sao as areas
atingidas: realizacao de festas e eventos, viagens com aquisicao de passagens areas e
pacotes turisticos, financiamentos bancarios, dentre outros campos responsaveis por
causar enorme inseguranca.

Diante de um cenario que independe da vontade das partes, o ideal € estar pronto para
negociar, remarcar, adiar os eventos marcados, viagens adquiridas.

A consciéncia de que nao ha acao de um unico individuo que tenha dado causa ao
prejuizo experimentado, conduz a conclusao de que a melhor estratégia € agir para
tentar amenizar as perdas ja sofridas.

Em razao disso o Ministério do Turismo, por exemplo, langcou a campanha “Nao cancele,
REMARQUE'". E gerou incentivos para que agéncias de turismo, hotéis e concessionarias
de voo, permitam o reagendamento de pacotes, passagens areas e diarias adquiridas
para este momento de pandemia.

Nao sendo viavel o reagendamento das passagens aereas, o Governo Federal editou
Medida Provisoria, em 18 de marco de 2020, ampliando para 12 meses o prazo para que
o valor relativo as passagens adquiridas até 31/12/2020 e canceladas em razao do
coronavirus, seja devolvido pelas empresas aéreas ao consumidor.

E dada opcao ainda ao consumidor de aceitar o valor da devolucao em forma de
crédito, ficando ativo este crédito pelo periodo de 12 meses contados da data em que
se daria o voo cancelado.

Esta medida tem efeito imediato, mas depende da efetiva aprovacao do Congresso
Nacional, que se nao ocorrer em 120 dias, sera responsavel por sua invalidacao.

Relativamente aos pacotes de viagens e diarias ja contratadas, prevemos que a solucao
para eventuais impasses sera a aplicacao do mesmo entendimento utilizado quando da
ocorréncia do surto de Influenza, ou seja, que o eventual cancelamento a pedido do
consumidor se opere sem que haja cobranca da multa prevista nos contratos.

Isso porque, o direito coletivo deve prevalecer ao direito individual, sendo prioritaria e
necessaria a preservacao da saude dos cidadaos em detrimento da cobranca de multa,
uma vez que esta penalidade nao incide em situacdes excepcionais € imprevisiveis,
como a pandemia que vivenciamos.

Finalizando meros casos exemplificativos das consequéncias do covid-19, tem-se que
algumas instituicoes financeiras dispuseram-se ampliar prazos de financiamentos.

Dentre elas, a Caixa Econdmica Federal, através do Aplicativo ‘HABITACAQ', concede ao
mutuario a opgao por suspender os vencimentos dos contratos vigentes pelos proximos
60 dias, em caso de financiamento imobiliario. Com isso, as parcelas que vencerem
neste periodo de suspensao, serao realocadas para os 60 dias seguintes a ultima
parcela do financiamento vigente.

Esta instituicao ainda reduziu a taxa de juros dos créditos consignados e do emprestimo
regular, como reduziu ainda os juros para novos contratos firmados com empresas,
postergando também os vencimentos para os contratos empresariais vigentes.

Tais medidas, neste momento, dependem de cada instituicao financeira, nao sendo
obrigatorias para todo o sistema nacional.
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Vé-se, com isso, que a intencao € que haja uma colaboracao mutua para que 0s
prejuizos ja experimentados, e aqueles que ainda o serdo, sejam ao menos
minimizados, e independam, ao menos neste momento, de uma atuacao do Poder
Judiciario.

DIREITO PENAL

O descumprimento das restricoes impostas pelo Governo do Estado de Sao Paulo por
intermédio do Decreto n° 64.881, de 22 de marco de 2020, especialmente aquelas
relacionadas a limitacao das atividades empresariais dispostas no artigo 2°, pode
implicar na caracterizacao de crime e intervencao policial imediata.

Com efeito, os o6rgaos de seguranca publica (Policia Militar, Policia Civil e Guarda
Municipal), bem como os orgaos de fiscalizacao da vigilancia sanitaria estao a postos e
orientados para fazer cumprir as orientacoes do Decreto.

No tocante aos ilicitos penais que podem se caracterizar estao as seguintes figuras
tipicas do Codigo Penal brasileiro:

Infracao de medida sanitaria preventiva

Art. 268 - Infringir determinacao do poder publico, destinada a impedir
introduc¢ao ou propagacao de doenca contagiosa:

Pena - detencao, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo unico - A pena € aumentada de um terco, se o agente é
funcionario da saude publica ou exerce a profissao de meédico,
farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detencao, de quinze dias a seis meses, e multa.

Portanto, empresarios flagrados descumprindo as restricbes sao passiveis de
consequéncias penais, sendo conduzidos pelos policiais imediatamente a presenca do
Delegado de Policia para adocao das medidas cabiveis que, em regra, sera a lavratura
de termo circunstanciado com a assuncao pelo empresario da obrigacao de posterior
comparecimento ao Juizado Especial Criminal, ou até, a depender das circunstancias do
caso, a prisao em flagrante da pessoa.

Diante deste cenario de crise € fundamental o esclarecimento juridico para se ter a
correta avaliacao dos limites impostos pelo Decreto e evitar todas as impactantes e
tristes consequéncias para a pessoa do empresario e ainda para a imagem de seu
negocio.
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DIREITO PRIVADO

A pandemia de coronavirus impacta fortemente a vida dos particulares e a atividade
empresarial.

Nao ha duvida de que a interferéncia se da principalmente na execucao e cumprimento
dos diversos tipos de contratos, sendo certo que a proibicao do exercicio de algumas
atividades certamente levara ao descumprimento de obrigacdes estabelecidas
contratualmente.

Cada situacao deve ser avaliada individualmente, mas a ocorréncia de forca maior (art.
393 do Codigo Civil) em razao da pandemia, situacao imprevisivel e nao imputavel as
partes, bem como, a analise do caso sob a luz da chamada Teoria da Imprevisao, nos
encaminhara as solu¢des adequadas para cada caso.

Mas longe de isso ser uma solucao definitiva, o dialogo e a negociacao das contendas,
fundamentadas em boa-fé e na compreensao do momento delicado que enfrentamos,
se revela uma das saidas possiveis e com solugcoes mais ageis € menos custosas.

DIREITO DO TRABALHO

Em razao do expressivo reflexo negativo da pandemia nos setores produtivos e
comerciais do pais, 0 Governo adotou por meio da Medida Provisdria n® 927, publicada
no dia 22 de marco de 2020, algumas medidas flexibilizando a aplicacao das normas
previstas na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), da seguinte maneira:

DO ACORDO INDIVIDUAL: A medida reforca e autoriza a confeccao de acordo individual
entre Empregador e Empregado, a fim de garantir a permanéncia do vinculo
empregaticio, respeitadas as disposicdes constitucionais.

DO TELETRABALHO: O teletrabalho ja era um instituto previsto na CLT, porém sua
aplicacao dependia de algumas formalidades, as quais se mostrariam inviaveis diante
da situacao vivenciada pela populacao em meio a crise. Em razao disso, a MP elenca
alem do teletrabalho, outras formas de regime especial que possibilite a execucao da
funcao longe das dependéncias do Empregador.

Um ponto questionavel sobre esse regime na MP, é a previsao de flexibilizacao sobre os
custos dessa operacao, uma vez que o texto da medida possibilita o fornecimento do
material e infraestrutura necessarios para exercicio da funcao nessa modalidade de
teletrabalho pelo Empregador na forma convencional, mas também destaca a
possibilidade do Empregador fornecer o material em comodato e pagar pela
infraestrutura do Empregado sem caracterizacao de verba de natureza salarial.

Outro ponto preocupante € a descaracterizacao de tempo em sobreaviso para aquele
funcionario que utilize aplicativos ou programas de comunicacao fora da jornada de
trabalho.

DA ANTECIPACAO DE FERIAS INDIVIDUAIS E COLETIVAS: Como previsto, a MP abarca a
possibilidade de aplicacao de férias individuais ou coletivas, dispensando-se a
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necessidade da comunicacao prévia aos orgaos competentes e Empregados
envolvidos de no minimo 15 (quinze) dias prevista no 139 da CLT, bastando para tanto a
comunicacao prévia, com antecedéncia minima de 48h (quarenta e oito horas), seja por
escrito ou meio eletrénico.

Dispensa-se a necessidade de decurso do periodo aquisitivo e limita o gozo em no
minimo 05 (cinco) dias corridos, destacando outras possibilidades, desde que
acordadas individualmente.

Ainda, determina que o pagamento da remuneracao das férias podera ser realizado até
o quinto dia util do més subsequente ao inicio do gozo das férias.

DO APROVEITAMENTO E A ANTECIPACAO DE FERIADOS: Fica autorizado pelo
Empregador antecipar o gozo de feriados nao religiosos federais, estaduais e
municipais, desde que comunicados com o prazo minimo de 48h (quarenta e oito
horas), podendo ainda ser utilizados para compensacao de saldo em banco de horas.

DO BANCO DE HORAS: Prevé a possibilidade de constituicao de regime especial de
compensacao de jornada, por meio de banco de horas em favor do Empregado ou
Empregador para compensacao em até dezoito meses, bem como a possibilidade de
utilizacao do banco de horas independentemente do que prevé a CCT, acordo individual
ou coletivo de trabalho.

DA SUSPENSAO DE EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS EM SEGURANCA E SAUDE NO
TRABALHO: A Medida deixa clara a suspensao por 60 (sessenta) dias, contados da data
que determinar o encerramento do estado de calamidade publica, da obrigatoriedade
de realizacao de exames medicos ocupacionais, clinicos e complementares, exceto
demissionais, bem como a obrigatoriedade de realizacao de treinamentos periodicos e
eventuais dos atuais Empregados, esses suspensos por 90 (noventa) dias conta dias
contados da data que determinar o encerramento do estado de calamidade publica.

SUSPENSAO DO CONTRATO DE TRABALHO E DIRECIONAMENTO DO TRABALHADOR
PARA QUALIFICACAQO: Revogado pela Medida Provisoria 928/2020

DO DIFERIMENTO DO RECOLHIMENTO DO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO - FGTS: A MP expressamente determina a suspensao do recolhimento do
FGTS referente as competéncias de marco, abril € maio de 2020, com vencimento em
abril, maio e junho do mesmo ano, independentemente do numero de funcionarios,
regime de tributacao (Simples nacional, real ou lucro presumido), natureza juridica ou
ramo de atividade. Além de prever a possibilidade de parcelar a verba em até 6x a partir
de julho de 2020.

DAS DEMAIS MEDIDAS: Pelo texto da MP o COVID-19 nao sera considerado como
doenca ocupacional ou de trabalho se hao comprovado o nexo causal.

Ainda, os Acordos individuais ou coletivos poderao ser prorrogados por até 9o (noventa)
dias se vencidos no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data de entrada em vigor da
MP (22 de marco de 2020) ate o final deste prazo.

DAS MEDIDAS ADOTADAS ANTERIORMENTE A ENTRADA EM VIGOR DA MP: O Governo
cuidou de abrigar as medidas adotadas pelos Empregadores anteriores a entrada em
vigor da MP, no periodo de 30 (trinta dias) anteriores.

Boa parte das medidas desobriga o Empregador das formalidades exigidas nao soé pela
CLT, mas também pelas Convencoes Coletivas de Trabalho e Acordos Coletivos, porém,
nao inibe a responsabilizacao do Empregador se nao cumpridas a formalidades
minimas para pratica do plano apresentado pelo Governo com tais medidas.

Num primeiro momento nos sugerimos um estudo interno da Empresa frente ao seu
fluxo de caixa e reservas, na medida em que as questoes trabalhistas sao apenas parte
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dos problemas que assolam a atividade empresarial no pais em meio a situacao de
calamidade.

O estudo é primordial para descartar qualquer sobrecarga, pois, mesmo optando por
ceder as férias individuais ou coletivas, o terco constitucional e adiantamento ainda
serao devidos.

DIREITO TRIBUTARIO

No campo da legislacao tributaria e fiscal, algumas medidas ja foram tomadas no
ambito federal, das quais destacamos as que seguem.

Cabe ressaltar que ha necessidade de outras medidas mais efetivas e que estao sendo
analisadas pela Uniao, pelos Estados e Municipios. Nos proximos dias, portanto, novas
normas poderao ser expedidas pelos orgaos fazendarios, como por exemplo,
prorrogacao dos prazos para entrega das obrigacoes acessorias.

Qualquer medida a ser adotada pelo empresario nesse momento, acerca dos aspectos
tributarios, devera ser analisada pontual e criteriosamente, preferencialmente com o
apoio do corpo juridico e contabil especializados.

SUSPENSAO NTEMPORARIA DE EMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVOS E
FLEXIBILIZACAO DE NEGOCIACOES E PAGAMENTO DE DIVIDAS ATIVAS

Através da Portaria n° 103 de 17/03/2020 foi autorizada a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional a praticar os seguintes atos:

| - suspender, por até noventa dias:

a) os prazos de defesa dos contribuintes nos processos administrativos de
cobranca da divida ativa da Uniao;

b) o encaminhamento de Certiddes de Divida Ativa para protesto
extrajudicial;

C) a instauracao de novos procedimentos de cobranca e responsabilizacao
de contribuintes; e

d) os procedimentos de rescisao de parcelamentos por inadimpléncia; e

Il - oferecer proposta de transacao por adesao referente a débitos inscritos
em divida ativa da Uniao, mediante pagamento de entrada de, no minimo,
1% (um por cento) do valor total da divida, com diferimento de pagamento
das demais parcelas por noventa dias, observando-se o prazo maximo de
até oitenta e quatro meses ou de até cem meses para pessoas naturais,
microempresas ou empresas de pequeno porte, bem como as demais
condicoes e limites estabelecidos na Medida Provisoria n® 899, de 16 de
outubro de 2019.

Por meio da Portaria 7.821, de 18/03/2020, ficam suspensos por 90 (noventa) dias:

. O prazo para impugnacao € o0 prazo para recursos de decisao proferida no
ambito do procedimento Administrativo de Reconhecimento de
Responsabilidade - PARR;
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. O prazo para apresentacao de manifestacao de inconformidade e o prazo
para recurso contra a decisao que a apreciar no ambito do processo de
exclusao do Programa Especial de Regularizacao Tributaria - Pert;

. O prazo para oferta antecipada de garantia em execucao fiscal, o prazo
apresentacao de Pedido de Revisao de Divida Inscrita - PRDI e o prazo para
recurso.

. apresentacao a protesto de certiddes de divida ativa;

. instauracao de novos Procedimentos Administrativos de Reconhecimento
de Responsabilidade - PARR;

. o inicio de procedimentos de exclusao de contribuintes de parcelamentos
administrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional por
inadimpléncia de parcelas.

Por meio da Portaria 7820, de 18/03/2020, foram flexibilizadas as condicdes para
realizacao de transacoes extraordinarias na cobranca da divida ativa da Uniao.

PRORROGACAO DOS PRAZOS DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL (PGFN E
RFB)

No ambito federal, foi publicada a Portaria Conjunta n® 555 de 23/03/2020
(Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e Receita Federal do Brasil) que prorroga o
prazo de validade das Certidoes Negativas de Debitos relativos a Creditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao (CND) e das Certiddes Positivas com Efeitos de
Negativas de Débitos relativos a Creditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao
(CPEND). As certiddes ja emitidas e validas na data da publicacao da Portaria Conjunta,
portanto, ficam prorrogadas por mais 90 (noventa) dias.

SUSPENSAO TEMPORARIA DE ACOES DE COBRANCA E RESTRICAO DE ATENDIMENTO
PRESENCIAL

Receita Federal editou a Portaria n°® 543, de 20/03/2020, estabelecendo, em carater
temporario, regras para o atendimento presencial e suspendendo prazos para praticas
de atos processuais e procedimentos administrativos que especifica.

A RFB informa que ficam suspensos, até o dia 29 de maio de 2020, procedimentos
administrativos, dos quais destacamos:

o emissao eletréonica automatizada de aviso de cobranca e intimacao para
pagamento de tributos;

o notificacao de lancamento da malha fiscal da pessoa fisica;

. procedimento de exclusao de contribuinte de parcelamento por
inadimpléncia de parcelas;

. emissao eletronica de despachos decisorios com o indeferimento de
Pedidos de Restituicao, Ressarcimento e Reembolso, e nao homologacao
de Declaracdes de Compensacao - 0os pagamentos dos pedidos deferidos
nao sera impactado.

PRORROGACAO DE PRAZO PARA PAGAMENTO DOS TRIBUTOS FEDERAIS NO AMBITO
DO SIMPLES NACIONAL

O Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) aprovou a Resolu¢cao CGSN n° 152, de 18
de marco de 2020, que prorroga o prazo para pagamento dos tributos federais no
ambito do Simples Nacional A medida, que também se aplica aos
Microempreendedores Individuais (MEI), faz parte do pacote para minimizar os impactos
econdmicos da pandemia do coronavirus.
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Com isso, os tributos federais apurados no Programa Gerador do Documento de
Arrecadacao do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) e Programa Gerador do
DAS para o MEI (PGMEI) foram prorrogados da seguinte forma:

Periodo de Vencimento Vencimento
apuracao original prorrogado
Marco/2020 20/04/2020 20/10/2020
Abril/2020 20/05/2020 20/11/2020
Maio/2020 22/06/2020 21/12/2020

CONSIDERACOES FINAIS

Em situacdes como a pandemia da COVID-19, € comum que sobrevenham momentos

de instabilidade em diversos campos, e com a legislacao nao e diferente.

As empresas devem continuar monitorando os desdobramentos dessa crise, bem como
a necessidade de tomar novas medidas a respeito da situacao.

Nesses dias, € altamente recomendado buscar orientacao juridica, ao se deparar com
qualquer fato que possa ter implicancias legais.

A equipe do PMAS Advogados permanece atenta as novidades, e se coloca a

disposicao para prestar o apoio que for necessario.
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